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FORORD VED CHEFEN FOR
NATIONALT ID-CENTER

Nationalt ID-center er et uafhaengigt kompetence-
center, som yder rddgivning og bistand til danske
myndigheder og institutioner i spgrgsmal om iden-
titetsfastleeggelse, dokumentaegthed og identitets-
misbrug.

Det forgangne ar har veeret praeget af en fortsat
udvikling af Nationalt ID-centers indsatsomrader i
takt med nye behov og udfordringer pa identitets-
omradet. Ud over den lgbende stgtte til myn-
dighedernes sagsbehandling gennem dokument-
vurderinger, ansigtssammenligninger, kurser og
tilvejebringelse af relevant baggrundsinformation
har centeret i stigende grad understgttet de dan-
ske universiteters arbejde med vurdering af
udenlandske ansggeres dokumentation. Dette
arbejde bidrager til at styrke tilliden til optagelses-
processerne og sikre et solidt grundlag for
vurderingen af internationale studerendes uddan-
nelsesmaessige kvalifikationer.

Nationalt ID-center har samtidig @get sit fokus pa
praktik- og erhvervsomradet, hvor dokumentation
for uddannelse og kvalifikationer spiller en central
rolle. | takt med en stigende international mobilitet
er behovet for specialiseret dokumentfaglig bistand
vokset, og centeret har derfor videreudviklet sine
kompetencer og samarbejder pd omradet.

Den teknologiske udvikling skaber lgbende nye
muligheder, men ogsa nye udfordringer. Nationalt
ID-center har derfor styrket sin indsats for at
identificere og afslgre digital manipulation af
dokumenter samt falske digitale dokumenter.
Samtidig har centeret arbejdet med at afdakke
de muligheder og risici, som kunstig intelligens
(Al) medfgrer pa identitetsomradet. Al-teknolo-
gier kan understgtte bade analyse- og kontrol-
arbejdet, men kan samtidig anvendes til at frem-
stille overbevisende falske identitetsdokumenter,
syntetiske identiteter og andre former for identitets-
svindel. Dette stiller nye krav til myndighedernes
kontrolmekanismer og til den viden og ekspertise,
der skal sikre en robust identitetsfastlaggelse.

Nationalt ID-centers virke sker i taet samarbejde
med relevante danske myndigheder, uddannelses-
institutioner, internationale organisationer og
udenlandske samarbejdspartnere. Centeret vil
gerne takke alle samarbejdspartnere for et godt
og konstruktivt samarbejde, som er afggrende
for at kunne imgdegd de stadigt mere komplekse
udfordringer pa identitetsomradet.

Det folger af udlaendingelovens § 40 i, stk. 6, at
Nationalt ID-center skal udarbejde en arlig beretning
om centerets virksomhed. Beretningen beskriver
de aktiviteter og initiativer, som centeret har
gennemfgrt inden for sine forskellige arbejds-
omrader.

Der er i beretningen sggt at give et indblik i de
dokumenttekniske, biometriske og digitale pro-
blemstillinger, som Nationalt ID-center har arbej-
det med i lgbet af dret. Dette er gjort med respekt
for, at der hverken kan offentliggeres personre-
laterede oplysninger eller undersggelsesmetoder,
som ved offentligggrelse ville kunne svakke
centerets fremtidige muligheder for at afslagre
falske dokumenter og anden identitetssvindel.
Det er imidlertid forhdbningen, at beretningen
bidrager til en bedre forstdelse af de identitets-
maessige udfordringer, som danske myndigheder
og institutioner magder, og af den rolle Nationalt
ID-center spiller i arbejdet med at understgtte
en sikker og trovaerdig identitetsfastlaaggelse pa
tveers af danske myndigheder.

God laselyst.
Med venlig hilsen,

Jakob Dam Glynstrup



1. INTRODUKTION
1.1 LOVGRUNDLAG 0G FORMAL

Nationalt ID-center (NIDC) blev etableret 1. januar
2018 som et uafhaengigt center med ekspertise in-
den for identitets- og dokumentkontrol og det fal-
ger af udleendingelovens § 40 i, stk. 4, at NIDC ud-
gver sine funktioner i fuld uafhangighed.

Ifalge forarbejderne til Lov nr. 1567 af 19/12/2017
om etablering af NIDC skal centeret sikre et kvalitets-
massigt og ressourcemaessigt lgft af kontrolind-
satsen pd udleendingeomradet.

NIDC er organisatorisk forankret i Hjemrejsestyrelsen
under Udlandinge- og Integrationsministeriet.

NIDC kan afgive udtalelser og yde radgivning og
bistand til offentlige myndigheder i forhold til
spergsmal om fastleeggelse og kontrol af identite-
ten pa udlendinge, nar dette har betydning for
myndighedernes opgaver.

NIDC har fglgende opgaver:

« Gennemfgre a&gthedsvurderinger af alle typer af
dokumenter vedrgrende en udleendings identitet
gennem dokumenttekniske undersggelser.

* Gennemfgre biometriske vurderinger i form af
ansigtssammenligning og kontrol af fingeraftryk
vedrgrende en udlaendings identitet, samt fungere
som 3. linje i forhold til komplicerede sager fra
Udlaendingestyrelsen og SIRIs daglige anvendelse

af det Biometriske Matching System (BMS).

 Styrke udlaendingemyndighedernes kompetencer
inden for savel ID-kontrol som identitetsfastlaeg-
gelse, bl.a. gennem undervisning i ID-dokumenter
0g ansigtssammenligning.

* Indsamle, bearbejde og formidle viden om trends,
erfaringer og risikovurderinger inden for ID-mis-
brug for relevante myndigheder.

* Yde teknisk bistand og undervisning til danske
diplomatiske repraesentationer for derigennem at
understgtte deres kapacitet pa kontrol- og sikker-
hedsomradet i de tilfaelde, hvor der forevises ID-
dokumenter.

Nationalt ID-center
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Figur 1: NIDC opgavediagram




« Vurdere og indstille til ministerens godkendelse,
hvorvidt andre tredjelandes pas og anden rejse-
dokumentation kan accepteres som gyldige til ind-
rejse i Danmark.

» Opbygge, vedligeholde og videreudvikle relevante
databaser, herunder NIDCs dokumentdatabase,
med lande- og dokumentspecifikke informationer
relateret til ID-omradet.

- Forholde sig til ID-omradet pa et strategisk niveau
og bidrage til et styrket samarbejde pa tveers af de
danske udlandingemyndigheder.

| relevant omfang indga i centrale internationale
fora og samarbejdsrelationer.

« Styrke ID-kontrollen inden udlendinges an-
komst til Danmark gennem udstationering af en
ID-attaché ved en dansk diplomatisk reprea-
sentation. ID-attachéens rolle er sdledes at under-
stgtte ambassadens ID-kontrol, samt at opbygge
et internationalt netvaerk af ID-eksperter, hvori-
gennem viden og erfaringer om dokumenter og
misbrugstendenser fra regionen kan deles med de
danske udlaendingemyndigheder.

1.2 SAMARBEJDSPARTNERE 0G
REFERENCEGRUPPE

Det er udlaendinge- og integrationsministeren, som

fastsatter hvilke myndigheder, der er omfattet af
NIDCs virke, og som kan fremsaette begaering over
for centeret om afgivelse af udtalelse om et doku-
ment til brug for myndighedens virksomhed eller
for en afgerelse, jf. udleendingelovens § 40 i, stk.
10g7.

Fastleeggelsen af NIDCs overordnede strategi, pri-
oriteringer og indsatsomrader samt retningslinjer
for centerets langsigtede virksomhed og udvikling
skeriNIDCsreferencegruppe.Referencegruppener
sammensat af repraesentanter fra de myndigheder,
der er omfattet af NIDCs virke. Udlaendinge- og
Integrationsministeriets medlem er formand for
referencegruppen. NIDCs chef deltager ogsa i refe-
rencegruppens mgder.

Ved udgangen af 2025 bestar centerets reference-
gruppe, jf. bekendtgarelse nr. 1183 af 25. september
2025, af repraesentanter fra:

e Ankestyrelsen

e Familieretshuset

e Familjufyrisitingin

« Flygtningenavnet

* Hjemrejsestyrelsen

o Justitsministeriet

* Politiet

« Styrelsen for International Rekruttering og
Integration (SIRI)

e Uddannelses- og Forskningsministeriet

e Uddannelses- og Forskningsstyrelsen
e Udenrigsministeriet

e Udlaendinge- og Integrationsministeriet
e Udlaendingenaevnet

¢ Udlendingestyrelsen

« Utlendingastovan

| praksis betyder deltagelsen af Uddannelses- og
Forskningsministeriet, at felgende laereanstalter
deltager i referencegruppen:

« Copenhagen Business School (CBS)

« Danmarks Tekniske Universitet (DTU)
« IBA Erhvervsakademi Kolding

« IT-universitetet (ITU)

+  Kgbenhavns Universitet (KU)

« Roskilde Universitet (RUC)

« Syddansk Universitet (SDU)

« Aalborg Universitet (AAU)

« Aarhus Universitet (AU)



2. DOKUMENTUNDERS@GELSER
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2. DOKUMENTUNDERS@GELSER

NIDCs dokumentteknikere gennemfgrer a&gtheds-
vurderinger af alle typer dokumenter vedrgrende
en udlaendings identitet. Det gaelder f.eks. pas,
ID-kort og vielsesattester. De dokumenttekniske
undersggelser foretages primert i NIDCs ISO-
akkrediterede laboratorium, der er udstyret med
dokumentteknisk analyseudstyr, der understgtter
det hgjeste faglige niveau.

2.1 DOKUMENTTEKNISKE
AGTHEDSVURDERINGER | NIDC

NIDCs dokumenttekniske laboratorium modtager
et bredt udvalg af ID-dokumenter til undersggelse,
hvor bade kvalitet og sikkerhedsniveau kan variere
betydeligt.

Rejsedokumenter er typisk lavet med et hgjt sik-
ringsniveau, idet avancerede trykteknikker og sikker-
hedselementer bidrager til at beskytte dokumen-
terne mod misbrug.

Civilretlige dokumenter sdsom fgdsels- og vielses-
attester, samt mange af de gvrige dokumenter, som
NIDC modtager, indeholder derimod ofte fa eller
ingen sikkerhedselementer. Disse dokumenter er
derfor lettere at forfalske eller fremstille i falske
udgaver og udger en seerlig udfordring i den doku-
menttekniske undersggelse.

TYPER AF ID-DOKUMENTER:

Rejsedokumenter

Et rejsedokument er et iden-
titetsdokument udstedt af
en myndighed eller inter-
national organisation til en
person, sa indehaveren af
dokumentet kan rejse pa
tveers af landegranser.

Rejsedokumenter har typisk
et forholdsvist hgjt sikrings-
niveau og indholder flere for-
mer for sikkehedselementer.
Som eksempler kan navnes
pas og ID-kort.

Civilretlige dokumenter

Civilretlige dokumenter er
en fellesbetegnelse for en
bred vifte af identitetsrela-
terede dokumenter.

Som eksempler kan navnes
vielsesattester, fgdselsat-
tester og dedsattester.

Civilretlige dokumenter inde-
holder typisk fa eller ingen
sikkerhedselementer.

@vrige dokumenter

Ud over rejse- og civilretlige
dokumenter, modtager NIDCs
dokumenttekniske labora-
torium en lang rakke gvrige
dokumenter.

Som eksempler kan navnes
uddannelsesdokumenter, kon-
toudskrifter og militeerbgger.

Ligesom civilretlige dokumen-
ter indeholder disse doku-
menter typisk fa eller ingen
sikkerhedselementer.

TERMINOLOGI:

Et falsk dokument er et dokument, der er helt igennem uaegte, men hvis formal typisk er at efterligne

et 2gte dokument.

Et forfalsket dokument er et agte dokument, der er blevet @&ndret fra dets originale indhold. Det kan
f.eks. vaere ved at udskifte billedet eller ndre i dokumentets oplysninger.

Et fantasidokument forekommer i situationer, hvor udstedende myndighed og/eller dokumenttypen

ikke eksisterer/anerkendes.




TAKTISKE OPLYSNINGER

En taktisk oplysning omhandler dokumentets
kontekst eller oplysninger om dokumentets ind-
hold, som kan bruges til at vurdere dokumentets
2gthed.

Det kan eksempelvis vaere oplysninger om
udstedelsesprocedurer eller betydning af
dokumentnumre. Eksempelvis fortzeller det dan-
ske CPR-nummer noget om indehaverens fedsels-
dato og ken.

Stemmer disse oplysninger ikke overens med
sagens kontekst, kan det sige noget om doku-

mentets aegthed.

NIDC anvender en todelt undersggelsesmetode
i dokumentbedgmmelserne. Fgrst foretages en
dokumentteknisk undersggelse, hvor dokumentets
tekniske konstruktion, anvendte materialer og
sikkerhedselementer vurderes. Til den doku-
menttekniske undersggelse anvendes bl.a. foto-
analytiske teknikker og mikroskopi. Den tekniske
undersggelse er non-invasiv, hvilket betyder, at der
ikke udtages progver eller pa anden made fore-
tages undersggelser, som pavirker dokumentet.

Derudover sammenstilles dokumenterne, hvis
muligt, med specimen, der er prgveeksemplarer
af xgte dokumenter, og referencemateriale fra

databaser, der indeholder oplysninger om origi-
nale dokumenter.

Den tekniske undersggelse af dokumenter suppleres
derudover, hvor muligt, af en taktisk vurdering,
hvor dokumentets konkrete indhold undersgges,
krydstjekkes og sammenholdes med relevante bag-
grundsoplysninger om f.eks. dokumentnumres

opbygning.

Til grundlag for de taktiske vurderinger bruger
NIDC, ligesom ved de dokumenttekniske under-
sggelser, kildemateriale fra relevante reference-
databaser samt pdlidelige efterretninger. Disse er
indhentet enten gennem centerets egne fact-
finding missioner eller via danske og udenlandske
samarbejdspartnere.

Den dokumenttekniske undersggelse kan vare til-
straekkelig til at afggre et ID-dokuments validitet,
hvorimod bidraget fra den taktiske vurdering ofte

er med til at kvalificere og nuancere den samlede
vurdering af de enkelte dokumenter. | szrlige til-
faelde kan den taktiske vurdering sta alene. Dette
kunne f.eks. vaere i tilfaelde, hvor det betvivlede do-
kument viser sig at vaere et fantasidokument.

NIDC foretager en konkret afvejning af resul-
taterne fra den dokumenttekniske undersggelse
og den taktiske vurdering, og indarbejder resul-
taterne i én samlet dokumentbedgmmelse. Doku-
mentbedgmmelsen bliver udfeerdiget i overens-
stemmelse med NIDCs konklusionsskala, der giver
mulighed for at anfgre, med hvilken grad af sik-
kerhed centeret vurderer, at et dokument er agte
eller falsk.

Alle sager bliver undersggt selvstendigt af to
dokumentteknikere, ligesom den taktiske vur-
dering understgttes med bistand fra centrets
analytikere.

DOKUMENTTEKNISK

UNDERSO@GELSE

SAMLET
VURDERING

DOKUMENTBED@MMELSE

TAKTISK VURDERING

Figur 2: Todelt dokumentbedgmmelsesmetode




2.2 NY KONKLUSIONSSKALA FOR KOPIER

Fra 1. januar 2025 tog det dokumenttekniske

laboratorium en ny konklusionsskala for kopier i

DOKUMENTTEKNISK KONKLUSIONSSKALA FOR ORIGINALE DOKUMENTER brug. Behovet for en ny skala blev blandt andet
foranlediget af brugerfeedback og en andring
+4 Dokumentet er efter al sandsynlighed agte i de sagstyper, der sendes til undersggelse. |

flere af laboratoriets sager er der mistanke om,
atdokumenteter et fantasidokument eller digi-
+2 Dokumentet er sandsynligvis segte talt manipuleret, hvilket er scenarier, som den
nye konklusionsskala for kopier kan rumme. Den

+3 Dokumentet er med hgj sandsynlighed a=gte

+1 Dokumentet er med en vis sandsynlighed agte

' _ nye skala er symmetrisk, hvilket ggr den intuitivt
0 Ingen konklusion er mulig lettere at forstd. Den nye skala muligger dertil en
-1 Dokumentet er med en vis sandsynlighed falsk/forfalsket/fantasi mere smidig inddragelse af taktisk information.
-2 Dokumentet er sandsynligvis falsk/forfalsket/fantasi 2.3 UNDERSBGELSER AF KOPIER
-3 Dokumentet er med hgj sandsynlighed falsk/forfalsket/fantasi

. : NIDC modtager ogsa kopier af dokumenter til

-4 Dokumentet er efter al sandsynlighed falsk/forfalsket/fantasi

undersggelse i det dokumenttekniske laboratorium.

Det er ikke muligt at vurdere, hvorvidt et afkopi-
eretdokumenter ®gteellerej. Enegentlig agtheds-
vurdering kraver, at der kan laves en dokument-
teknisk undersggelse af det originale dokument.
NIDC kan imidlertid undersgge en raekke forhold

Tabel 1: Dokumentteknisk konklusionsskala for originale dokumenter.

DOKUMENTTEKNISK KONKLUSIONSSKALA FOR KOPIER

ved en gennemgang af en kopi, som kan afgare,
+1 Efter undersggelse er der hverken fundet visuelle eller taktiske afvigelser i kopien om der i dokumentet ses visuelle og/eller taktiske
0 Ingen konklusion er mulig afvigelser.
-1 Efter undersggelse er der fundet visuelle og/eller taktiske afvigelser i kopien Kvaliteten af kopierne kan variere meget. Centeret

ser eksempelvis kopier af ID-dokumenter, hvor
farver og detaljer pa dokumenterne helt eller

Tabel 2: Dokumentteknisk konklusionsskala for kopier.




delvist er gaet tabt i kopieringen. Derudover er der
begreznsede muligheder for gennemfgrelsen af
den dokumenttekniske undersggelse, da det ikke
er muligt at vurdere materialer og trykteknikker
ud fra en kopi. Derfor spiller den taktiske vurde-
ring ofte en afgerende rolle i vurderingen af en kopi.

Resultatet af den tekniske undersggelse og den
taktiske vurdering af en kopi indarbejdes i én
samlet dokumentbedgmmelse. Til bedgmmelsen af
kopier anvendes en sarskilt konklusionsskala, der
ikke indeholder en egentlig a&gthedsvurdering, da
dette som naevnt ikke er muligt for kopier.

Alle kopisager bliver undersggt selvstaendigt af to
dokumentteknikere, ligesom den taktiske vurdering
understgttes med bistand fra centrets analytikere.

Original

Kopi

557
=78%

Figur 3: Fordeling af faerdigbehandlede dokumenter i kopi
og original

2.4 PVRIGE HENVENDELSER

Ud over egentlige dokumentundersggelser, rad-
giver NIDCs dokumentteknikere danske udlandinge-
myndigheder telefonisk og via screening af doku-
menter.

Den telefoniske radgivning omhandler diverse
spergsmal om dokumenter og identitetskontrol og
vil ofte inkludere screening af dokumenter.

Enscreeningerenhurtigogumiddelbarunder-
sggelse af et dokument, oftest i kopi, der foretages
af én dokumenttekniker. Undersggelsen resulterer
i en vejledende vurdering. | 2025 har NIDCs doku-
mentteknikere behandlet 144 henvendelser af den
karakter.

2.5 DOKUMENTSCREENING | CENTER SANDHOLM,
UDLZANDINGESTYRELSEN

NIDCs dokumentteknikere screener lgbende alle
indkomne dokumenter i forbindelse med asylsags-
behandlingen i Center Sandholm. Formalet er at
identificere falske og forfalskede dokumenter
og samtidig understette en korrekt registrering af
asylansggere. Hvis en screening viser tegn pa mis-
brug, anbefaler NIDC, at Udlandingestyrelsen
efterfglgende sender dokumentet ind til en
egentlig dokumentundersggelse. | 2025 blev der
screenet flere end 1.355 dokumenter.

DE FEM MEST UDSTEDENDE LANDE | 2025

300
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Figur 4: De fem mest udstedende lande i 2025.

2.6 DET DOKUMENTTEKNISKE LABORATORIUM | TAL

NIDC har i 2025 modtaget i alt 790 dokumenter
fordelt pa 392 sager til eegthedsvurdering, hvoraf
711 dokumenter blev feerdigbehandlet i 2025.
Rejsedokumenter, sdsom pas og visumstickers,
udger 14 procent af det samlede antal doku-
menter, mens civilretlige dokumenter, sasom
fgdselsattester og vielsesattester, udgegr 26
procent. Uddannelsesdokumenter udger 24 procent
og de resterende 36 procent bestar af gvrige doku-
menter, som f.eks. bankkontoudskrifter og militaer-
bgger. | 2025 fremstod 62 procent af det samlede
antal dokumenter indsendt til dokumentteknisk
vurdering som udstedt i enten Tyrkiet, Pakistan,



Cameroun, Bangladesh eller Indien.

Ud af de 711 dokumenter, som NIDC har faerdig-
behandlet i 2025, blev 154 dokumenter indsendt til
NIDC som originale dokumenter. Dokumenterne
er blevet vurderet pa den dokumenttekniske
konklusionsskala for originale dokumenter, som
vist i tabel 3.

20 procent af de 154 originale dokumenter er blevet
vurderet til i forskellig grad at vaere falske, for-
falskede eller fantasidokumenter. | 47 procent af
tilfeldene har det ikke veeret muligt at na frem til
en entydig dokumentteknisk konklusion. Det
skyldes bl.a., at der ikke har vearet tilstrekke-
ligt med tilgeengelige efterretninger om dokument-
typernes fremtoning.

Ud over de originale dokumenter, har NIDC i 2025
vurderet 557 dokumenter i kopi. Som tidli-
gere beskrevet, kan der ikke foretages en deci-
deret a&gthedsvurdering af kopier, hvorfor de
bedgmmes pa en sarskilt konklusionsskala, som
vist i tabel 2 og tabel 4.

81 procent af de vurderede kopier i 2025 fik kon-
klusionen ‘'Ingen konklusion er mulig. Denne
konklusion bruges i flere scenarier, men primaert
i de tilfeelde, hvor der ikke er sammenlignings-
materiale til rddighed og dokumentets eksistens
hverken kan be- eller afkraeftes, samt i til-

BED@MMELSE, ORIGINALE DOKUMENTER

+4 Dokumentet er efter al sandsynlighed zgte

+3 Dokumentet er med hgj sandsynlighed zgte

+2 Dokumentet er sandsynligvis agte

+1 Dokumentet er med en vis sandsynlighed agte

0 Ingen konklusion er mulig

-1 Dokumentet er med en vis sandsynlighed falsk/forfalsket/fantasi
-2 Dokumentet er sandsynligvis falsk/forfalsket/fantasi

-3 Dokumentet er med hgj sandsynlighed falsk/forfalsket/fantasi
-4 Dokumentet er efter al sandsynlighed falsk/forfalsket/fantasi

| ALT

Antal
2
15

gl o v 0 o

%-vis fordeling
1
10

Tabel 3: Antal feerdigbehandlede dokumenter i 2025 fordelt pa konklusionsskala for originale dokumenter.

BED@MMELSE, KOPIER

+1 Efter undersggelse er der hverken fundet visuelle eller taktiske afvigelser i kopien
0 Ingen konklusion er mulig

-1 Efter undersggelse er der fundet visuelle og/eller taktiske afvigelser i kopien

| ALT

Antal
78

449
30

557

%-vis fordeling
14
81
5
100

Tabel 4: Antal faerdigbehandlede kopier i 2025 fordelt pa konklusionsskalaen for kopier.




FORDELING, REKVIRERENDE MYNDIGHEDER

Familieretshuset
Familjufyrisitingin
Flygtningenaevnet

Hjemrejsestyrelsen

Styrelsen for International Rekruttering og Integration

Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Udlaendingenaevnet
Udlaendingestyrelsen

Utlendingastovan

I ALT

Antal indsendte dokumenter
74
1
3
37
376

277
17
790

Tabel 5: Indsendte dokumenter i 2025 fordelt pa rekvirerende myndigheder.

feelde, hvor billedkvaliteten er uegnet til en
visuel undersggelse. Det er derfor at dette |
dokumentteknisk terminologi kaldes en ‘ingen
konklusion/0-konklusion'. Konkret i forhold til
2025 har der veret indsendt mange kopier af
uddannelsesdokumenter, som har faet netop
‘Ingen konklusion er mulig’. | langt de fleste til-
feelde har NIDC dog i disse sager kunnet bidra-
ge med analytiske observationer om, hvorvidt
den udstedende institution vurderes til at vaere en
reel uddannelsesinstitution, herunder om den er
anerkendt af de kompetente myndigheder.

De i alt 790 dokumenter, som NIDC har modtaget til
®gthedsvurdering i 2025, er fordelt pa de myn-
digheder, der harindsendt dokumenter. | tabel b ses
det, at SIRI og Udlaendingestyrelsen har indsendt
flest dokumenter til a&gthedsvurdering i 2025.

2.7 VURDERING AF REJSEDOKUMENTER TIL
INDREJSE | DANMARK

NIDC er ansvarlig for at vurdere og indstille til
udlaendinge- og integrationsministerens godken-
delse, om andre landes rejsedokumenter kan ac-
cepteres som gyldige til indrejse i Danmark.

| 2025 har centeret vurderet og indstillet 29
udenlandske rejsedokumenter fra otte forskel-
lige lande til godkendelse hos ministeren.



2.8 RADGIVNING VED UDVIKLING AF NYE
DOKUMENTER

NIDC radgiver danske udlandingemyndigheder
i udviklingen af nye dokumenter, som indeholder
sikkerhedselementer. | 2024 og 2025 bistod NIDC
Udlaendingestyrelsen med radgivning og input i
forhold til udviklingen af et nyt dansk opholdskort.
Radgivningen bestod bl.a. i at vurdere sikkerheds-
elementer og design i de udkast til opholdskortet,
som leverandgren prasenterede for Udlendinge-

styrelsen, med det formal at besvarligggre frem-
tidige forfalskninger og efterggrelser af danske
opholdskort mest muligt. Derudover deltog
NIDC ogsa i den konkrete kvalitetssikring i forbin-
delse med produktionen af de fagrste eksemplarer
af det nye opholdskort.

2.9 DIGITALE DOKUMENTER OG UNDERS@GELSE
AF METADATA

Metadata kan beskrives som strukturerede oplys-

R /REMARKS
) 9999999

Figur 5: Det nye danske opholdskort.

ninger, der knytter sig til et digitalt dokument og
beskriver dets indhold, kontekst og tekniske
egenskaber. Metadata er ikke en del af doku-
mentets synlige indhold, men fungerer som
ledsagende information, der ggr det muligt at
identificere, forstd, administrere og anvende
dokumentet korrekt gennem hele dets livscyklus.

| praksis kan metadata omfatte en bred vifte af
oplysninger. Det kan veere grundlaggende admini-
strative data sdasom dokumentets titel, forfatter,
oprettelsesdato og seneste @&ndringsdato. Det kan
0gsa veere tekniske oplysninger som filformat, fil-
stagrrelse og hvilket system eller program et doku-
ment er oprettet i.

| 2025 har NIDC fortsat sit arbejde med at kunne
afslgre manipulation med digitale dokumenter.
Denne form for misbrug er stigende og forventeligt
entrend, derfortsaetter ogi 2025 har NIDC bade haft
fokus pa at styrke sine interne kompetencer, men
0gsa at give samarbejdsmyndighederne mulighed
for selv at undersgge digitale dokumenter for
manipulation. NIDC undersgger nu alle relevante
dokumentercenteretmodtagerfordigitalmani-
pulation.

| 2025 har NIDC ligeledes styrket sit interna-
tionale samarbejde pa dette omrade og har haft
erfaringsudvekslingsmgder med en raekke lige-
sindede landede.



2.10 CHIPTEKNOLOGI | PAS

Moderne pas og mange moderne ID-kortindeholder
enindlejret elektronisk chip, ofte omtalt som en
biometrisk chip. Chippen har til formal at @ge sikker-
heden, beskytte mod forfalskning og sikre enty-
dig identifikation af pasindehaveren.

Chippenerindbyggetipassetsomslagellerien
af de fgrste sider og kan aflaeses tradlegst. Den
indeholder de samme grundlazggende oplysninger,
som fremgar af passets dataside, herunder navn,
fgdselsdato, pasnummer og nationalitet. Der-
udover indeholder chippen et digitalt ansigtsfoto
og i nogle tilfeelde andre biometriske oplysninger,
afhangigt af nationale regler.

Ved en officiel pasverifikation afleeses chippen for
at kontrollere, at oplysningerne i chippen stemmer
overens med de trykte oplysninger i passet. Sam-
tidig verificeres chippen kryptografisk for at sikre,
at den er &gte og ikke er blevet &ndret.

Det digitale ansigtsfoto pa chippen kan sammen-
holdes med pasindehaveren, enten ved visuel
kontrol eller ved automatiseret ansigtsgenken-
delse. Pa den made bidrager chippen til en mere
palidelig og ensartet identitetskontrol.

Selv om den elektroniske chip i moderne pas har
gget sikkerheden markant, findes der fortsat

udfordringer forbundet med forsgg pa forfalskning
og manipulation. Disse udfordringer knytter sig
primeaert til misbrug af a&gte pas, tekniske angreb
mod chippen samt forsgg pd at omga kontrol-
processerne.

NIDC har derfor fokus pa at imgdega disse trusler,
bdde i centerets eget laboratorie, men ogséd ved
at styrke udlaendingemyndighedernes egne
muligheder for at afslgre falske og forfalskede
chips. Dette sker bl.a. ved at tilbyde undervis-
ning til udleendingemyndighederne og ved at
udarbejde guides, der kan stgtte 1. linjes veri-
ficering af chips.

2.11 AI-GENEREREDE FALSKE DOKUMENTER

NIDC har i 2025 identificeret de fgrste Al-gene-
rerede falske dokumenter. Dokumenterne er ble-
vet sendt til centeret som digitale dokumenter og
ikke som fysiske dokumenter. Dokumenterne har
vaeret relativt godt fremstillet, men der har varet
visuelle uoverensstemmelser i forhold til, hvordan
et =gte dokument skal ske se ud. Det har i flere
tilfelde ogsa vaeret muligt at identificere for-
falskningen ved metadataanalyse.

Det er forventningen, at denne form for dokument-
misbrug vil blive mere udbredt i fremtiden og NIDC
har derfor stor opmarksomhed pa udvikle
metoder, der kan afslgre denne form for misbrug.
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Figur 6: Al-genereret tysk opholdskort.

2.12 1ISO-AKKREDITERING AF NIDCs DOKUMENT-
TEKNISKE LABORATORIUM

Arbejdet med ID-dokumenter stiller store krav til
det dokumenttekniske laboratorium. Troveerdighed,
haj faglighed og nejagtighed af analyser er es-
sentielt for det arbejde, som udfgres i labo-
ratoriet, hvorfor NIDCs dokumenttekniske labo-
ratorium er 1SO-akkrediteret.

ISO-akkrediteringen sikrer, at laboratoriet lgbende
bliver kontrolleret, efterprgvet og bedemt pa de
krav, der gelder for netop denne type virksomhed.
Udarbejdelsen af det grundlag, der ligger til grund
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for en ISO-akkreditering, spaender over et bredt felt
af forskellige emner, som skal beskrives og doku-
menteres. Denne dokumentation danner herefter
grundlag for, at akkrediteringsmyndigheden - Den
Danske Akkrediteringsfond (DANAK) - kan satte
sig ind i det omrade, som skal akkrediteres, og i
den organisation, omradet hgrer under.

Nar det dokumenttekniske laboratorium [SO-
akkrediteres, er det ikke alene laboratoriets pro-
cesser, arbejdsgange og udstyr, der efterprgves,
men ogsa de dokumenttekniske eksperter, som
arbejderilaboratoriet. Det er derfor et krav, at NIDC
kan dokumentere, hvordan centerets dokument-
teknikere uddannes og lgbende kompetence udvik-
les til at kunne arbejde pa det hgjeste faglige niveau.

Et af de centrale punkter i den ISO-standard, som
NIDCs dokumenttekniske laboratorium er akkre-
diteret efter, er, at laboratoriets arbejdsprocesser,
organisation og de tekniske analyser, der laves,
understgtter et generelt princip om upartiskhed og
uafhangighed. Laboratoriet har saledes til formal
at lave objektive undersggelser, hvilket forudsaet-
ter, at alle aktiviteter udfgres i en upartisk atmos-
feere, uden at eksperterne pavirkes af uvedkom-
mende eller irrelevant information og input, som
kan fa indflydelse pa laboratoriets resultater.

Det dokumenttekniske laboratorium blev gen-
akkrediteret i januar 2025.




2.13 INTERNATIONALT SAMARBEJDE 0G
FAGLIG UDVIKLING

NIDC laegger stor vaegt pa, at det dokument-
tekniske laboratorium hele tiden er pd omgangs-
hgjde med den seneste internationale udvikling.
Laboratoriet indhenter lgbende praktisk erfaring og
viden om nyt og forbedret analyseudstyr samt nye
undersggelsesmetoder. | 2025 har centerets doku-
mentteknikere derfor deltaget i en raekke forskel-
lige konferencer i Europa, hvor fokus bl.a. har vaeret
pa substrater, som er de materialer, dokumenter,
sasom ID-kort og pas, er lavet af, samt andre af de
sikkerhedselementer, dokumenterne indeholder.

NIDCs dokumentlaboratorium er medlem af
arbejdsgruppen Northern ID Network, der har
fokus pa at dele ikke-personhenfgrbare oplys-
ninger om dokument- og identitetsmisbrug pa
tvaers af de deltagende lande; Norge, Sverige,
Nederlandene og Danmark. Her udveksles faglig
viden og erfaringer fra det dokumenttekniske
virke. I gruppen fokuseres der ogsa pa metoder for
kompetenceudvikling inden for det dokument-
tekniske omrade.

NIDC er ogsa associeret medlem af The Euro-
pean Document Experts Working Group (EDEWG),
som er en arbejdsgruppe for dokumenteksperter
under European Network of Forensic Science
Institutes (ENFSI). NIDC har i 2025 deltaget i

arbejdsgruppens arlige konference.

| regi af EDEWG gennemfgres endvidere arligt en
kompetencetest, hvor de deltagende dokument-
laboratorier far mulighed for at evaluere niveauet af
egne kompetencer ved gennemfgrelse af en prak-
tisk test. Dokumentlaboratoriet har dertil gennem-
fort den arlige dokumenttekniske kompetencetest
udarbejdet af det amerikanske firma Collaborative
Testing Services (CTS), som er en internationalt
velrenommeret leverandgr af kompetencetest pa
det retstekniske omrade.

NIDC er desuden med i styregruppen for Document
Information System Civil Status (DISCS). DISCS er
et internationalt samarbejde om en fgrende ID-
database, der har til formal at indsamle billeder og
tekniske beskrivelser af civilretlige dokumenter,
sdasom fgdselsattester og vielsesattester, og NIDC
bidrager aktivt med indsamling og oplaegning af
nye ID-dokumenter. Ud over Nederlandene, som er
grundlaegger af DISCS, deltager ID-myndigheder
fra Australien, Canada, Dubai, Norge, samt den
internationale politiorganisation, INTERPOL, i
samarbejdet. DISCS-databasen er et vigtigt red-
skab for NIDC i arbejdet med ID-kontrol. NIDC har i
2024-2025 haft formandskabet for DISCSs styre-
gruppe og har iden kapacitet bl.a. vaeret veert for et
arligt mede for styregruppen.




3. BIOMETRISKE UNDERS@GELSER




3. BIOMETRISKE UNDERS@GELSER

NIDCs biometriteam har til opgave at yde bistand
til danske myndigheder i forhold til spgrgsmal om
fastleeggelse og kontrol af udlaendinges identitet gen-
nem biometriske undersggelser. Det sker bade ved at
fungere som 3. linje i forhold til komplicerede sager
fra Udleendingestyrelsens og SIRIs daglige anven-
delse af det Biometriske Matching System (BMS) og
ved at gennemfare manuelle eksperttekniske sam-
menligninger af ansigtsfotos og fingeraftryk.

3.1 ANSIGTSSAMMENLIGNING SOM EKSPERT-
TEKNISK DISCIPLIN

NIDC er pad nuvaerende tidspunkt den eneste myn-
dighed i Danmark, der gennemfgrer undersggelser
i ansigtssammenligning pa ekspertteknisk niveau.
Ansigtssammenligning er et generelt begreb, som
bruges til at beskrive en proces, hvor man sammen-
ligner et eller flere ansigtsbilleder af personer. Det
er eksempelvis i sager, hvor man er i tvivl om, hvor-
vidt et ID-dokument er blevet fremlagt af rette inde-
haver. Ansigtssammenligning er en manuel proces
og skal derfor ikke forveksles med automatiseret
ansigtsgenkendelse, som er en proces, der udfgres
af et computerprogram.

3.1.1 Ansigtssammenligninger hos NIDC

AnsigtssammenligningsundersggelseriNIDC tager

ACE-V METODEN

1. ANALYSIS - Analysér billederne:

Der gennemfgres en teknisk analyse af billederne for at
bestemme kvaliteten af billederne og dokumentere syn-
lighed af ansigtstraek.

2. COMPARISON - Sammenlign traek:

Ansigtstraekkene pa det ene billede sammenlignes med
ansigtstraekkene pa det andet billede og det vurderes,
hvorvidt de ser ens eller forskellige ud.

3. EVALUATION - Evaluér traek:

Observationerne fra sammenligningen evalueres for at
vurdere, om der er tale om den samme person eller to
forskellige personer pa billederne.

4. VERIFICATION - Verificér:

Ansigtssammenligningen, bestdende af de ovenfor
beskrevne tre delelementer, fremsendes til kontrol hos
en biometriker, der ikke ligger inde med viden om, hvem
der har foretaget sammenligningen (blind review). Ob-
servationerne i sammenligningen verificeres, saledes at
korrekt sagsbehandling sikres.

Figur 7. ACE-V-metodens faser




BIOMETRISK KONKLUSIONSSKALA FOR ANSIGTSSAMMENLIGNINGER

+3

+2

+1

Nationalt ID-centers analyse understgtter i hgj grad, at det fremsendte
materiale viser den samme person.

Nationalt ID-centers analyse understgtter i overvejende grad, at det fremsendte
materiale viser den samme person.

Nationalt ID-centers analyse understgtter i en vis grad, at det fremsendte
materiale viser den samme person.

Nationalt ID-centers analyse understgtter ingen konklusion.

Nationalt ID-centers analyse understgtter i en vis grad, at det fremsendte
materiale ikke viser den samme person.

Nationalt ID-centers analyse understgtter i overvejende grad, at det fremsendte
materiale ikke viser den samme person.

Nationalt ID-centers analyse understgtter i hgj grad, at det fremsendte materiale
ikke viser den samme person.

Tabel 6: Biometrisk konklusionsskala for ansigtssammenligninger.

udgangspunkt i den anerkendte videnskabelige
metode ACE-V (Analysis, Comparison, Evaluation
- Verification), der bestar af fire faser: Analyse,
sammenligning, evaluering og verificering.

Analysefasen (A) bestar af en teknisk vurdering af de
ansigtsbilleder, som er genstand for undersggelsen,
for at vurdere, om de egner sig til sammenligning.
Kvaliteten af billederne er afgegrende for, hvorvidt
der kan gennemfgres en ansigtssammenlignings-
undersggelse, da de enkelte ansigtstraek kan
risikere ikke at vaere tilstraekkeligt synlige og tyde-
lige pa billeder af lav kvalitet. Kvaliteten af det
fremsendte billedmateriale vil derfor ogsa have en
direkte indvirkning pa, hvor sikkert NIDC kan ud-
tale sig om, hvorvidt billederne viser den samme
eller forskellige personer.

Sammenligningsfasen (C) bestdr af en systema-
tisk sammenligning af de synlige ansigtstraek pa
de fremsendte billeder. | forbindelse med NIDCs
ansigtssammenligningsundersggelser gennem-
fores selve sammenligningen i henhold til den
internationalt anerkendte metode, der bestar af en
systematisk sammenligning af samtlige synlige
ansigtstraek og deres underkomponenter.

Evalueringsfasen (E) bestar af en vurdering af, hvor
mange synlige ligheder og forskelle, der er pa ansigts-
trekkene, samt hvor afggrende de enkelte ligheder
eller forskelle er. Eksempelvis vil en lighed eller
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forskel pa grernes udformning vere veesentlig
for undersggelsens resultat, idet der er tale om et
individualiserende trak. Modsat vil en forskel pa
personens harfarve ikke tillaegges veerdi, da der er
tale om en forskel, der let kan forklares pa bag-
grund af aldring, farvning eller billedtekniske
forhold.

Vurderingen af, hvorvidt to eller flere ansigtsbilleder
viser den samme person, er sdledes en systematisk
proces, der bygger pa en individuel og subjektiv
vurdering af ligheder og forskelle.

Verificeringsfasen (V) skal sikre den hgjest faglige
kvalitet i ansigtssammenligningsundersggelserne.
Dette sker ved, at der er flere biometrikere
involveret i behandlingen af en sag. Selve under-
sggelsen foretages altid af to biometrikere, der
gennemfgrer sammenligningen uafhaengigt af
hinanden og uden kendskab til identiteten pa den
anden biometriker.

Sagsbehandlingen igangsattes af en sagsstyrer,
der afklarer sagens forhold med rekvirerende
myndighed og herefter fremsender sagen til de to
biometrikere, som skal foretage sammenligningen.
For at minimere bias, modtager de to biometrikere
billederne til sammenligning uden at vaere bekendte
med sagens kontekst hos den rekvirerende
myndighed.




Efter endt sammenligning foretager de to bio-
metrikere review af hinandens sagsbehandling -
stadig uden kendskab til den andens identitet. Dette
kaldes en ‘blind proces. Formalet med dette er
bl.a. at imgdega en potentiel kilde til forudindtaget
sagsbehandling, at sikre korrekt og udfgrlig doku-
mentation af observationer i sammenligningen
samt at verificere konklusionen, som den enkelte
biometriker har draget pd baggrund af sammen-
ligningen. Resultaterne fra en ansigtssammen-
ligningsundersggelse vil aldrig entydigt kunne

fastsla, om to billeder viser den samme person.
Sammenligningerne skal ses som et supplement
til andre former for retstekniske undersggel-
ser samt andre forhold, der gor sig geldende i
den padgaldende sag hos den rekvirerende myn-
dighed. NIDCs udtalelser i denne type sager
vil derfor altid udelukkende vare vejledende.
| forbindelse med NIDCs ansigtssammen-
ligningsundersggelser anvendes en 7-punkts
konklusionsskala (se tabel 6).

BIOMETRISK KONKLUSIONSSKALA FOR ANSIGTSSCREENINGER

KONKLUSIONEN UNDER-
STOTTER SAMME PERSON

Nationalt ID-centers ansigtsscreening understgtter, at der er
flere lighedspunkter end forskelle, som understgtter, at det
sandsynligvis er den samme person.

INGEN KONKLUSION Nationalt ID-centers ansigtsscreening understgtter ingen
konklusion. Der er begraznsede faktorer tilstede, sasom util-
straekkelig detaljeringsgrad, forskellige vinkler,
ansigtsudtryk, lys og posering, til at udgere et tilstraeekkeligt

grundlag for en konklusion.

KONKLUSIONEN UNDER-
STOTTER FORSKELLIGE
PERSONER

Nationalt ID-centers ansigtsscreening understgtter, at der er
flere forskelle end lighedspunkter, som understgtter, at det
sandsynligvis ikke er den samme person.

Tabel 7: Biometrisk konklusionsskala for ansigtsscreeninger.

3.1.2 Ansigtsscreeninger hos NIDC

Det er en omfattende og tidskraevende proces at
gennemfgre ansigtssammenligningsundersggelser.
Undersggelsernes omfattende karakter betyder,
at det, ud fra et proportionalitetsprincip, kan vare
uhensigtsmaessigt at anvende i sager, hvor der ikke
er en konkret mistanke om svig, eller i sager, med
behov for sarligt hurtigt svar. Det kan eksempel-
vis vaere ved ansggninger om visum pd de danske
repraesentationer eller i forbindelse med stik-
prgvekontroller.

Til denne type sager har NIDC udarbejdet en
ansigtsscreeningsprocedure. Den skal ses som et
supplement til centerets ansigtssammenlignings-
undersggelser. Ansigtsscreeningerne tager ud-
gangspunkt i den tidligere beskrevne ACE-V
metode og bygger pa grundprincipperne fra den
metode.

Sagsbehandlingen foregar i praksis ved, at den
fgrste biometriker modtager billederne til sam-
menligning. Biometrikeren gennemfgrer derefter
en systematisk sammenligning af den over-
ordnede hoved- og ansigtsform, grerne, gjnene,
naesen, munden samt ansigtsmaerker og -linjer.
Sammenligningen fglges op med en evaluering
og vurdering af, om de observerede ligheder og
forskelle understgtter, at de fremsendte billeder
viser den samme eller forskellige personer.
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Konklusionen verificeres ved, at yderligere en
biometriker efterser den fgrste biometrikers
vurdering for derefter at erklaere sig enig eller
uenigidennes indledende konklusion. Der er ogsa
her tale om en blind proces, hvor biometrikeren,
der udfgrer verificeringen, ikke er bekendt med
identiteten pa den biometriker, som har udfgrt den
indledende screening og vurdering.

Resultaterne fra en ansigtsscreening rapporteres
som en vejledende udtalelse, der sendes til den
rekvirerende myndighed. Det er muligt at gennem-
fgre en ansigtssammenligningsundersggelse efter-
falgende, safremt den rekvirerende myndighed
gnsker det. Ansigtssammenligningsundersggel-
sen vil i givet fald blive gennemfgrt af to bio-
metrikere, der ikke har varet involveret i ansigts-
screeningen.

3.2 FINGERAFTRYKSUNDERS@GELSE SOM
EKSPERTTEKNISK DISCIPLIN

Fingeraftryksundersggelse, som ekspertteknisk
disciplin, er en etableret og anerkendt metode til
identifikation. Et fingeraftryk bestdr af et unikt
st af mgnstre og detaljer. Ved sammenligning af
to eller flere fingeraftryk vurderes det pa bag-
grund af detaljerne og megnstrene, hvorvidt aftryk-
kene stammer fra samme eller forskellige personer.
NIDC arbejder i overensstemmelse med en nu-
merisk standard, hvor der skal vare minimum ti

BIOMETRISK KONKLUSIONSSKALA FOR FINGERAFTRYKSSAMMENLIGNINGER

KONKLUSIONEN UNDER-
ST@TTER SAMME KILDE

INKONKLUSIV

KONKLUSIONEN UNDER-
STOTTER FORSKELLIGE
KILDER

Nationalt ID-centers fingeraftrykssammenligning under-
stotter, at aftrykkene er afsat af den samme kilde.

Nationalt ID-centers fingeraftrykssammenligning er
inkonklusiv.

(Anvendes, nar der ved sammenligning ikke er fundet
information i aftrykkene til at be- eller afkraefte, om de er
afsat af samme kilde).

Nationalt ID-centers fingeraftrykssammenligning under-
stotter, at aftrykkene stammer fra forskellige kilder.

Tabel 8: Biometrisk konklusionsskala for fingeraftrykssammenligninger.

overensstemmende detaljer til stede i begge aftryk
for at kunne understgtte, at aftrykkene stammer
fra samme person.

3.2.1 Fingeraftrykssammenligninger hos NIDC

Fingeraftryksundersggelser i NIDC tager udgangs-
punkt i ACE-V-metoden. Analyse-, sammenligning

og evaluering gennemfgres af to biometrikere,
der ikke kender hinandens identitet eller hvilket
resultat, den anden biometriker er kommet frem
til. | verificeringsfasen verificeres observationer i
sammenligningen, sa der sikres en korrekt sags-
behandling.

Analysefasen (A) bestar af en vurdering af finger-

21



aftrykkets overordnede kvaliteti forhold til, om det
er egnet til brug for en sammenligning. Detaljerne
pa de aktuelle aftryk markeres med sarligt fokus
pa troveerdigheden af detaljerne. Er kvaliteten af
aftrykket for darlig, afvises sagen.

Sammenligningsfasen (C) bestdr af en systematisk
sammenligning af fingeraftryk, hvor detaljerne
i det ene/flere aftryk sammenholdes med detal-
jerne i det andet/de andre aftryk.

Evalueringsfasen (E) bestar af en vurdering af,
hvorvidt fingeraftrykssammenligningen under-
stgtter, at aftrykkene stammer fra den samme
kilde, eller om aftrykkene stammer fra forskellige
kilder ud fra forskelle og ligheder.

Verificeringsfasen (V) skal sikre den hgjest faglige
kvalitet i fingeraftrykssammenligningerne ved, at
en sammenligning altid involverer minimum to
biometrikere, og at den enkelte sagsbehandlers
arbejde bliver gennemgaet ved et review. Reviewet
bestadr bade at et administrativt og et teknisk review.

3.3 IDRIFTSATTELSE OG UNDERST@TTELSE AF
DET BIOMETRISKE MATCHING SYSTEM (BMS)

NIDC har i 2025, og arene fgr, vaeret med til at
forberede implementeringen af det Biometriske
Matching System (BMS) i Udlaendinge- og Integra-
tionsministeriet, som ggr det muligt at sammen-
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ligne fingeraftryk og ansigtsfoto pa tredjelands-
statsborgere, der enten opholder sig i Danmark
eller gnsker at rejse til Danmark, med de
ansigtsfoto og fingeraftryk, der allerede eksis-
terer i Udlaendingeregisteret. BMS'en under-
stgtter myndighedernes kontrol af udlaendinges
identitet, og gor det nemmere og hurtigere at
afslgre identitetsmisbrug.

Forud forlanceringenaf BMS eniapril 2025 udvik-
lede NIDC et omfattende traeningsforlgb for 1.linje-
medarbejdere i Udlaendingestyrelsen og SIRI
med henblik pa at understgtte deres arbejde med
indsamling af biometriske data, deres vurdering af
ansigtsbillederogderesgrundlaggendeforstaelse
af systemets output. Flere end 250 medarbejdere
fra Udleendingestyrelsen og SIRI gennemgik
traeningsforlgbet.

Efter idriftsaettelsen har NIDC fungeret som 3. linje
i forhold til komplicerede sager fra Udlaendinge-
styrelsen og SIRI"s daglige anvendelse af BMS en.
Hvis myndighederne ikke selv kan afggre om der er
tale om et match eller ej, sendes sagen til NIDC's
biometrikere. | 2025 er der i alt blevet frem-
sendt 154 sager til 3. linje vurdering hos NIDC.
| alle tilfaelde har den endelige sikre identifika-
tion af de padgaeldende udlandinge beroet pa en
manuel fingeraftrykssammenligning. | forhold til
de fremsendte ansigtsbilleder har der bl.a. veret
tale om tvillinger, billeder med stor aldersforskel

0g personer, der har gennemgaet kosmetiske ope-
rationer.

Derudover udfgrer NIDC audits af BMS' resultat-
massige output og identificerer algoritmiske ten-
denser og adfaerd. Konkret betyder det, at NIDC's
biometriske eksperter lgbende undersgger om
systemet prasterer som forventet.

3.4 SCHENGENPROGRAMMET

NIDC deltager i arbejdsgrupperne vedrgrende
Entry-Exit systemet (EES), Interoperabilitet (I0)
samt EURODAC og én af NIDC"s biometrikere del-
tager fast i en Frontex-arbejdsgruppe, der skal
kvalificere og forberede uddannelsesprogrammet
for de medarbejdergrupper i medlemsstaterne,
der skal verificere fingeraftryk efter udrulningen
af I0-systemet.

UDVIDEDE ANSIGTSSAMMENLIGNINGER

Modtagne og afsluttede udvidede ansigtssammenligningssager i 2025:
25 sager til ansigtssammenligning modtaget.

25 afsluttede sager indeholdende 40 ansigtssammenligninger.

ANSIGTSSCREENINGER

Modtagne og afsluttede ansigtsscreeningssager i 2025:
6 sager til ansigtsscreening modtaget.

6 afsluttede sager indeholdende 9 ansigtsscreeninger.
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BED@MMELSE, ANSIGTSSAMMENLIGNINGSSAGER

Antal vurderinger

+3 Analysen understgtter i hgj grad, at materialet viser den samme person 1

+2 Analysen understgtter i overvejende grad, at materialet viser den samme person 5
+1 Analysen understgtter i en vis grad, at materialet viser den samme person 19
0 Ingen konklusion 10
-1 Analysen understgtter i en vis grad, at materialet ikke viser den samme person 2
-2 Analysen understgtter i overvejende grad, at materialet ikke viser den samme person 2
-3 Analysen understgtter i hgj grad, at materialet ikke viser den samme person 0
Afvist undervejs 1

| ALT 40

Tabel 9: Antal vurderinger i ansigtssammenligningssager i 2025 fordelt pa konklusionsskalaen.

BED@MMELSE, SCREENINGSSAGER

Antal vurderinger

+1 Konklusionen understgtter samme person 6
0 Ingen konklusion 3
-1 Konklusionen understgtter forskellige personer 0
I ALT 9

Tabel 10: Antal vurderinger i ansigtsscreeningssager i 2025 fordelt pd konklusionsskalaen.

3.5 BIOMETRISKE UNDERS@GELSER | TAL
3.5.1 Udvidede ansigtssammenligninger

NIDC har i 2025 afsluttet 25 udvidede ansigts-
sammenligningssager. | de 25 afsluttede ansigts-
sammenligningssager er der gennemfgrt i alt
40 ansigtssammenligningsvurderinger, da nogle
sager indeholdt mere end to billeder, som skulle
sammenlignes.

| én af de afsluttede sager har NIDC matte afvise
sagen pa grund af billedernes kvalitet. Lav billed-
kvalitet og afgerende forskelle i fototekniske
forhold, sasom lys, vinkler eller ansigtsudtryk i det
fremsendte billedmateriale, kan umuligggre, at
der gennemfgres en ansigtssammenligning.

Resultaterne af de gennemfagrte ansigtssammen-
ligningsundersggelser er fordelt, som vist i tabel 9,
hvor vurderingerne er opdelt i forhold til centerets
konklusionsskala for denne type undersggelse.

| flertallet af de gennemfgrte ansigtssammen-
ligninger, har NIDC vurderet, at det fremsendte
billedmateriale sandsynligvis viser den samme
person. Det skal bemarkes, at badde vurderinger,
der understgtter, at der er tale om den samme
person eller forskellige personer, kan vare udtryk
for misbrug. Det vil bero pad sagens konkrete om-
staendigheder.
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3.5.2 Ansigtsscreeninger

NIDC har desuden modtaget seks sager, som, efter
aftale med den rekvirerende myndighed, blev gen-
nemfgrt som ansigtsscreeninger. De seks ansigts-
screeningssager indeholdtialt ni ansigtssammen-
ligninger og er alle afsluttede.

Resultaterne af de gennemfgrte ansigtsscree-
ningssager er fordelt i forhold til den relevante
konklusionsskala, som vist i tabel 10.

Det samlede antal sager, som blev indsendt til
NIDC med henblik pa en ansigtssammenlignings-
undersggelse eller en ansigtsscreening, fordelt pa
rekvirerende myndigheder, fremgar af tabel 11.

Udlaendingestyrelsen var den myndighed, der
i 2025 fremsendte flest anmodninger om ansigts-
sammenligninger og ansigtsscreeninger til NIDC.

3.5.3 Fingeraftrykssammenligninger

NIDC har i 2025 modtaget tre sager om fingeraf-
trykssammenligninger med i alt fire sammenlig-
ninger.

Resultaterne af de gennemfgrte fingeraftryks-
sammenligningsundersggelser er fordelt som vist i
tabel 12. En fingeraftrykssag kan godt indeholde
flere sammenligninger, f.eks. sammenligning af to

FORDELING, REKVIRERENDE MYNDIGHEDER

Familieretshuset

Politiet

Styrelsen for International Rekruttering og Integration
Udenrigsministeriet

Udlaendingestyrelsen

I ALT

Antal Antal
ansigtssammenligninger ansigtsscreeninger

1 0
1 0
10 0
1 1
13 5
25 6

Tabel 11: Antal modtagne sager i 2025 fordelt pa rekvirerende myndigheder.
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pegefingre og to tommelfingre, som sammen leder
til den konklusion, at de understgtter samme eller
forskellige kilder. Omvendt kan en finger-
aftrykssag ogsa indeholde flere konklusioner,
safremt der har vaeret tale om en mange-til-mange
sammenligning.

Som det fremgar af tabellen til hgjre, har der i de
tre fingeraftrykssager, som NIDC har afgivet kon-
klusioner i, i alt veeret afgivet fire konklusioner.

Alle tre fingeraftrykssager blev indsendt af Ud-
lendingestyrelsen.

FINGERAFTRYKSSAMMENLIGNINGER

Modtagne og afsluttede fingeraftrykssager i 2025:
3 sager om fingeraftrykssammenligning modtaget.

3 afsluttede sager indeholdende 4 sammen-
ligninger.

3.5.4 Verificeringer i forbindelse med
driften af det Biometriske Matching System

NIDC har, siden BMS’en blev idriftsat i april 2025, veri-
ficeret 154 sager.

BED@OMMELSE, FINGERAFTRYKSSAMMENLIGNINGER

Inkonklusiv

I ALT

Konklusionen understgtter samme kilde

Konklusionen understgtter forskellige kilder

Antal vurderinger

N W O

Tabel 12: Antal vurderinger i fingeraftrykssammenligningssager i 2025 fordelt pa konklusionsskalaen.

3.6 INTERNATIONALT SAMARBEJDE 0G
FAGLIG UDVIKLING

NIDCs deltagelse pa konferencer og arbejds-
gruppemgder er med til at holde NIDC ajour med
de seneste udviklingstendenser og standarder pa
det biometriske omrade, samtidig med at det opret-
holder og styrker det brede internationale net-
vaerk pa omradet.

Det internationale netvaerk har ligeledes spillet en
central rolle i forbindelse med etableringen af pro-
cesserne for NIDCs ansigtssammenlignings- og
fingeraftryksundersggelser. Og senest har inter-
national vidensdeling varet relevant i forhold
til udvikling af undervisning samt tilrettelaeg-

gelse af processer for verificering og audits |
forbindelse med NIDCs arbejde med BMS'en.
NIDC deltager i The Forensic Facial Expert
Working Group (FFEWG), som er et netvark
for organisationer, der arbejder med ansigts-
sammenligning inden for udlandingeomradet.
Netveerket bestar af medlemsorganisationer fra
henholdsvis Danmark, Sverige, Canada og Aus-
tralien. Netvaerkets formal er at skabe et forum
for dialog og erfaringsudveksling inden for an-
sigtssammenligning pa udlaendingeomradet, som
ofte adskiller sig fra ansigtssammenligning i rets-
medicinske og kriminaltekniske organisationer.

NIDC er ogsa medlem af Biometrics Institute, som har
til formal at fremme en etisk og sikker anvendelse
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af biometri. | kraft af sin position som formand for
instituttets bestyrelse, har NIDCs chef deltaget
ved mgder og i diskussionsfora bade som moderator
og oplagsholder.

NIDC har gennem de sidste seks ar varet aktive
medlemmer i arbejdsgruppen Facial Identification
Scientific Working Group (FISWG). FISWG er en
ekspertgruppe for ansigtssammenligning og -gen-
kendelse, som samler eksperter fra hele verden.
Formalet er at udarbejde vejledninger og best prac-
tices for ansigtssammenligning og brugen af
ansigtsgenkendelse. Siden 2023 har én af NIDCs
biometrikere fungeret som Chair for “Systems
and Capture”-undergruppen. | 2025 blev en
anden biometriker fra NIDC valgt til Vice-chair for
“One-to-One”-undergruppen. | 2025 var NIDCs
biometrikere med til at sikre publicering af 11 nye
dokumenter samt fire dokumenter til “draft for
comments”. Gennem FISWG arbejder NIDC dedikeret
for at sikre god og etisk implementering og brug af
ansigtssammenligning og -genkendelse.

NIDC er derudover associeret medlem af Digital
Imaging Working Group (DIWG), som er en arbejds-
gruppe for ansigtssammenligningseksperter, samt
Fingerprint Working Group (FINWG), som er en
arbejdsgruppe for fingeraftrykseksperter. Begge
arbejdsgrupper hgrer under European Network of
Forensic Science Institutes (ENFSI).

Centerets biometriteam deltager i internationale
kompetencetests med henblik pa at sikre et til-
fredsstillende niveau i arbejdet og som led i den
lgbende kompetenceudvikling. Biometriteamet har
i 2025 deltaget i kompetencetests udbudt af
Collaborative Testing Services (CTS) inden for bade
ansigtssammenligning og fingeraftryk. Desuden
har biometriteamet deltaget i en kompetencetest
fra FINWG inden for fingeraftryk.

27



4. KURSUSAKTIVITETER




4.0 KURSUSAKTIVITETER

En af NIDCs hovedopgaver er at opkvalificere
danske myndigheders kompetencer pa ID-om-
radet. NIDC afholder derfor kurser for de myndig-
heder, der er omfattet af centerets virke. Formalet
med kurserne er bl.a. at styrke myndighedernes
kompetencer til at fastleegge identiteten af ud-
lendinge.

Alle kurser er malrettet medarbejdere, som i deres
daglige virke arbejder med identitetsfastlaggelse.
Det er forskelligt fra myndighed til myndighed,
hvilke ID-dokumenter medarbejderne handterer,
og undervisningen malrettes herefter. Centeret
underviser i bade ID-dokumentvurdering og
ansigtssammenligning.

NIDC har i 2025 afholdt standardkurser, hvor ind-
holdet i undervisningen er ens. Der har ogsa veeret
afholdt malrettede kurser, som tilrettelaegges
efter myndighedens szrlige gnsker og behov, og
som har fokus pa, hvilke specifikke ID-dokumenter
medarbejderne ser i deres dagligdag.

4.1 NIDCs DOKUMENTTEKNISKE KURSER
NIDC har tre standardkurser opdelt i introduktion,

grund- og udvidet kursus pa henholdsvis 1, 2 og 3
dages varighed.

1-dags introkursus i ID-dokumentvurdering

1-dags introkursus i ID-dokumentvurdering intro-
ducerer medarbejdere til viden om ID-dokumenter
og sikkerhedselementer samt viden om taktiske
oplysninger i originale dokumenter og kopier, som
bade kan vurderes med UV-lygte og uden udstyr.
Kurset giver gennem teori og praktiske gvelser
medarbejderne en raekke redskaber, de kan gore
brug af, nar de har et ID-dokument i haenderne.

2-dages grundkursus i ID-dokumentvurdering

2-dages grundkursus i ID-dokumentvurdering
henvender sig til de kursister, som har brug for
opkvalificering af deres viden om ID-dokument-
vurdering, og introducerer grundlaggende
viden om ID-dokumenter og sikkerhedsele-
menter, civilretlige dokumenter og taktiske oplys-
ninger i bade originaler og kopier. 2-dages grund-
kursus i ID-dokumentvurdering henvender sig
sarligt til kursister, der har udstyr til radighed
sdsom docuviewer og UV-lygte, og har brug for
grundlaeggende viden herom.

3-dages udvidet kursus i ID-dokumentvurdering

3-dages udvidet kursus bygger videre pa intro-
og grundkurset i ID-dokumentvurdering, men er
mere dybdegdende. Formalet med kurset er, at
kursisterne laerer at vurdere overensstemmelser

og afvigelser i forskellige ID-dokumenter. Kurset
henvender sig sarligt til kursister, der skal kunne
hjzlpe kollegaer med at vurdere om dokumentet
skal sendes til NIDC ved at foretage en indledende
vurdering. Kurset varer tre dage og afsluttes med
en konkret gvelse, hvor kursisterne pa egen hand
far mulighed for at undersgge og vurdere forskel-
lige dokumenter.

NIDC-kurser for de fergske myndigheder

| 2025 har NIDC besggt Fergerne to gange. |
september besggte NIDC Utlendingastovan og
Familjufyrisitingin for at undervise i 2-dags grund-
kursus i ID-dokumentvurdering og ansigtssam-
menligning og i december for at undervise samme
myndigheder i NIDCs 3-dages udvidet kursus i
ID-dokumentvurdering.

Kurser for videregdaende uddannelses-
institutioner

Som noget nyt har NIDC faet til opgave at
undervise videregdende uddannelsesinstitutioner
under Uddannelses- og Forskningsministeriet for
at styrke deres kompetencer indenfor ID-doku-
mentvurdering af uddannelsesbeviser fra uden-
landske studerende. Uddannelsesinstitutionerne
ser kun digitale kopier i deres sagsbehandling
og NIDC har i lgbet af efteraret 2025 tilrettelagt
og udviklet et kursus specielt til vurdering af
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kopierede dokumenter og digital manipula-
tion. NIDC underviste i lgbet af november og
december DTU, RUC, SDU og KU, fordelt over fem
kurser med 77 deltagere.

Kursus i vurdering af EU-dokumenter:
Bulgarien, Graekenland og ltalien

NIDC afholder ogsd halvdagskurser om
europxiske dokumenter og i 2025 introducerede
NIDC et nyt EU-kursus med dokumenter fra
Bulgarien, Grekenland og Italien. Landene
er dels udvalgt pa baggrund af efterspargsel
fra myndighederne, dels pad bagrund af den faglige
viden, der er indhentet pa NIDCs fact-finding
missioner. Kurset i vurdering af EU-dokumenter
er et 3-timers kursus, der henvender sig til
medarbejdere, der handterer ID-dokumenter fra
Bulgarien, Graekenland og Italien.

Kursets fokus er pa pas og ID-kort fra de tre lande
og har til formal at give sagsbehandlere konkrete
redskaber til at vurdere disse dokumenter. Der
fokuseres pa viden om de forskellige serier af pas
og ID-kort samt de forskellige sikkerhedsele-
menter, som kan ses bade med og uden udstyr.
Kurset er bygget op omkring teori samt praktiske
gvelser og giver kursisterne en konkret viden om
de specifikke ID-dokumenter.

What is an 1D docyp,

nent?

o
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4.2 NIDCs ANSIGTSSAMMENLIGNINGSKURSER
Kursus i ansigtssammenligning

Kurset i ansigtssammenligning henvender sig til
medarbejdere, der har behov for mere viden om,
hvordan man foretager ansigtssammenligninger.
Det kan vere i tilfeelde, hvor man er i tvivl om,
hvorvidt to billeder viser den samme person, eller
om det er den rette person, som fremviser billede-
ID i f.eks. Borgerservice.

Gennem kurset laerer kursisterne, hvordan
man systematisk sammenligner to eller flere
ansigter. Kurset giver kursisterne nogle grund-
leggende faerdigheder, der gagr dem bedre i stand
til at bedemme, hvorvidt ansigtsbillederne skal
indsendes til videre undersggelse hos NIDCs
biometriteam. Kursisterne laerer ogsa, hvordan
forskellige udfordringer i ansigtssammenlig-
ningen — eksempelvis darlige lysforhold, forskel-
lige kameravinkler og aldring — kan have betydning,
samt hvordan man i praksis handterer disse udfor-
dringer bedst muligt.

Samarbejde med Politiskolen om kursus i
ansigtssammenligning

NIDC samarbejder med Politiskolen Uddannelses-
center @st og Vest om at undervise i ansigtssam-
menligning pa politikadet- og graensekontrol-

uddannelsen for bade civile og politi, der arbej-
der eller skal til at arbejde ved graensen. NIDC har
i 2025 afholdt 13 kurser i ansigtssammenligning
pa Politiskolen i Brgndby og Vejle. Syv pa granse-
kontroluddannelsen og seks pa politikadetuddan-
nelsen.

Kursus i ansigtssammenligning for politienheder

NIDC har ud over undervisningen af kommende
graensekontrollanter og politikadetter ogsa afholdt
kurser i ansigtssammenligning for politiet. Et
kursus er afholdt for politiet i Aarhus Lufthavn
og ét kursus er afholdt for Nordsjallands Politi
(UCN) i Birkergd.

Frontex-undervisning

| forlengelse af det allerede eksisterende
samarbejde mellem Politiskolen og NIDC, blev der i
sensommeren 2025 nedsat en tveerfaglig arbejds-
gruppe med det mal at udvikle et videregdende
kursus i ansigtssammenligning. Denne proces
vil munde ud i et to-dags pilotkursus i 2026, hvor
undervisningen vil veksle mellem en praktisk,
politifaglig del og en mere teoretisk del, hvor NIDC
bidrager med viden om metode, terminologi og
faktorer, der kan vanskeligggre ansigtssam-
menligning. Denne styrkelse af uddannelsen pa
graensekontrolomradet vil fremover, som udgangs-
punkt, resultere i to arlige kurser, hvor ansatte i

politiet, der igennem deres operative arbejde fore-
tager ansigtssammenligninger med henblik pa at
be- eller afkraefte en persons identitet, saledes
kan styrke deres kompetencer pa omradet.

Kursus i ansigtssammenligning for Kriminal-
forsorgen

NIDC har efter efterspgrgsel fra kriminalforsorgen
afholdt ét kursus i ansigtssammenligning i
Herstedvester Faengsel for faengselsbetjentene og
deres ledere.

Styrkelse af kompetencer i ansigtssammenligning
for 1. og 2. linje-brugere af BMS-systemet

| forbindelse med lanceringen af BMS-systemet
har NIDC i 2025 udviklet et kursus i ansigts-
sammenligning malrettet medarbejdere, der skal
betjene BMS'en. NIDC har afholdt 8 fysiske kurser
for SIRI og US’ relevante medarbejdere samt tre
online kurser.

4.3 OPDATERING AF UNDERVISNINGSMATERIALE

| 2025 har NIDC opdateret 2-dages grundkursus
i ID-dokumentvurdering for at inkludere et stgrre
fokus pa kopier og digitale dokumenter samt
opdatere materialet med nye sikkerhedsele-
menter og metoder til vurdering. Opdateringen har
til formal at gere kurset nutidigt og relevant for de
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myndigheder, som kun ser kopier i deres daglige
sagsbehandling.

4.4 FALLES KURSUS | VURDERING AF CIVIL-
RETLIGE DOKUMENTER TIL FRONTEX

NIDC har i 2025, i et samarbejde med det
+ hollandske Bureau Documenten, Immigratie- en

. wetes s i Naturalisatiedienst (IND) og fransk politi, udviklet
e %‘m”% o it undervisningsmateriale til Frontex, som bruges
' i til at uddanne graensemedarbejdere i taktisk
viden om civile dokumenter, da dokumenter sdsom
fgdselsattester, familiebgger, vielsesattester og
statsborgerskabsbeviser ofte bliver forevist af
asylansggere og migranter ved EU's greenser.
NIDC har i 2025 sammen med Frontex gennemfart
undervisningsforlgb for EU-graensekontrollanter
0og andre relevante medarbejdere i materialet pa
Cypern og i Tyrkiet.

4.5 UNDERVISNING PA DANSKE REPR/ASEN-
TATIONER | UDLANDET

NIDC understgtter kontrolarbejdet pa danske
repraesentationer. Dette sker bl.a. ved at afholde
kurser i dokumentkontrol og ansigtssammen-
ligning for visum- og konsulare medarbejdere.
Kurserne har fokus pa praktiske gvelser, og
der tages sa vidt muligt hejde for de konkrete
udfordringer, der gor sig geeldende for repraesenta-
tionen. Hvor det er muligt, inviteres ogsa med-
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arbejdere fra andre vestlige repraesentationer.
Hvis det er hensigtsmeassigt, gennemgas ogsa
dokumenter fra repraesentationernes aktuelle
sager for eventuelle uregelmaessigheder.

NIDC indhenter, hvis muligt, ogsa oplysninger om
det enkelte lands dokumenter og lokale misbrugs-
trends ved at afholde mgder med internationale
samarbejdspartnere og det pagaldende lands

lokale myndigheder.

| 2025 er der gennemfgrt besgg til danske re-
praesentationer i falgende lande:

« Singapore

» Jakarta, Indonesien

e Dubai, Forenede Arabiske Emirater
* Bangkok, Thailand

«  New York, USA
* Riyadh, Saudi Arabien

4.6 AFHOLDTE NATIONALE KURSER | 2025

| 2025 har NIDC afholdt 69 kurser for i alt 1.084
deltagere. Tabellen nedenfor giver et overblik over
fordelingen af afholdte kurser og hvor mange
kursister, der har deltaget.

AFHOLDTE KURSER | 2025

Antal kurser Antal kursister

2-dages grundkursus i ID-dokumentvurdering: Originaler og kopier 9 102

Kursus i ID-dokumentvurdering for universiteterne 5 71

Kursus i ansigtssammenligning 13 185

Styrkelse af kompetencer i ansigtssammenligning. Kursus for 1. og 2. linje ONLINE 3 152

Kursus i ID-dokumentvurdering af europaiske dokumenter (Bulgarien, Graekenland og Italien) 5 64

Tabel 13: Afholdte kurser i 2025.
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4.7 FEEDBACK FRA KURSISTERNE

Kursisterne anmodes efter hvert kursus om at ud-
fylde et evalueringsskema med fokus pa bl.a. ind-
hold af kurset, underviserne, kurset i sin helhed
samt den forberedende e-laering. Evalueringerne
anvendes i den lgbende udvikling af NIDCs eksis-
terende og fremtidige kurser.

Det er vigtigt for NIDC at sikre, at den laering, der
sker pa kursusdagen, kan overfgres til den daglige
sagsbehandling i myndigheden, og at det derved
kan blive en del af medarbejdernes rutiner i sags-
behandlingen.

2025 har NIDC i evalueringerne opnaet et gennem-
snit pd 4,6 pa en skala fra 1-b.

4.8 E-LARING

E-laeringsfilmene er malrettet medarbejdere, som
har behov for viden om, hvordan man undersgger
ID-dokumenter, samt hvordan man kan identifi-
cere eventuelt falske dokumenter. E-laerings-
filmene kan bade anvendes som forberedelse og
genopfriskning.

| 2025 har NIDC produceret et e-laeringsforlgb med
en introduktion til NIDC pa engelsk. Formalet er at
kunne give ambassader og myndigheder en visuel
introduktion af NIDC som ekspertcenter.
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5. ANALYSER OG ID-MISBRUG
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5.0 ANALYSER 0G ID-MISBRUG

| arbejdet med identitetsfastlaggelse er det ofte
relevant at inddrage viden om et dokuments
kontekst, udstedelsesprocedure og dets taktiske
elementer. Taktiske elementer henviser til kon-
kretindholdidokumentet,der kanbrugestilatvur-
dere dokumentets agthed og omfatter f.eks. infor-
mation om, hvordan dokumentnumre genereres
0og spiller sammen med andre numre i samme
dokument eller andre af indehaverens doku-
menter.

Denneviden kanvaereetvaesentligtelementi
afgerelsen af, om en persons identitet kan laegges
til grund, om en vielse rent faktisk har fundet sted,
om en uddannelseskvalifikation er reel, eller om
en given person er den retmassige indehaver
af et umiddelbart agte dokument. Det kan eksem-
pelvis vaere relevant at vide, hvorvidt det er muligt
at fa en feodselsattest udstedt via stedfortraeder,
om bade brud og brudgom skal vaere til stede
under en vielse, hvem der pa et givent tidspunkt var
bemyndiget til at underskrive bachelorcertifikater
pa et givent universitet eller om det er pakraevet at
fremvise et ID-kort for at f& udstedt et pas.

Informationerne indhentes via desk studies, inter-
nationale kontakter og fact-finding missioner.
Den metodiske tilgang til desk studies og fact-
finding missioner laegger sig op ad European Union

Agency for Asylum (EUAA) COI (Country Of Origin
Information) metodologi.

NIDC har i 2025 udarbejdet en rekke udgivelser,
som kan inddeles i tre kategorier: landespecifik
information, landespecifikke dokumentguides
og alerts. Landespecifik information kan f.eks.
omhandle uddannelsesdokumenter fra bangla-
deshiske universiteter herunder hvordan man
afkoder det pageeldende universitetets studie-
numre, udstedelsesprocedurer for vielsesattester i
Etiopien eller betingelserne for statsborgerskab
i Portugal; landespecifikke dokumentguides kan
bruges til teknisk og/eller taktisk kontrol af f.eks.

det syriske pas; og alerts har til formal at ggre
opmearksom pa konkrete eksempler pd eksem-
pelvis falske og forfalskede dokumenter. Oplys-
ningerne er tilgengelige for myndigheder, som
har adgang til NIDCs dokumentdatabase. Mange af
NIDCs udgivelser bliver lgbende genbesggt og
opdateret, nar der er nye og relevante oplysninger
tilgengelige.

Ved udgangen af 2025 indeholdte dokumentdata-
basen i alt 539 publikationer fordelt pd 185 nota-
ter med landespecifik information fordelt pa 46
lande, 156 landespecifikke dokumentguides og 198
alerts. Af det samlede antal alerts udgegr 73 NIDCs

PUBLIKATIONSTYPE

Landespecifik information

Landespecifikke dokumentguides

Alerts udarbejdet af NIDC

Alerts udarbejdet af samarbejdsmyndigheder

I ALT

Antal %-vis fordeling
185 34
156 29
73 14
125 23
580 100

Tabel 14: Dokumenttyper i NIDC's dokumentdatabase
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egne alerts, som typisk er baseret pa sager gen-
nemgaet i centerets laboratorium eller identificeret
via danske ambassader i udlandet. De gvrige alerts
er udarbejdet af NIDCs internationale samarbejds-
myndigheder.

5.1 MULIGHED FOR AT BISTA HBJERE L/A&RE-
ANSTALTER MED DOKUMENTVURDERING

| oktober 2025 fik NIDC mulighed for at bista univer-
siteterne og en razkke andre videregdende laerean-
stalter med dokumentvurdering i forbindelse med
behandlingen af studiedokumenter i forhold til
studieoptag. Formalet var at styrke den overordnede
indsats mod snyd med de studiedokumenter som
danske universiteter og andre videregaende leerean-
stalter modtager i forbindelse med at udenlandske
studerende ansgger om at studere i Danmark.

Det beted, at NIDC i efterdret 2025 pabegyndte en
gennemgang af alle adgangsgivende studiedoku-
menter for personer med eksisterende studietil-
ladelser fra Bangladesh og Nepal. | alt omfatter
gennemgangen op til 3.400 studerende, hvor der
typisk er mere end ét dokument pr. sag. Indsatsen
forventes afsluttet inden udgangen af 2026.

Derudover bistar NIDC ogsa universiteterne og an-
dre videregdende laereanstalter i deres lgbende
fremtidige dokumentvurdering for alle udenlandske
studerende.

Studiesagerne undersgges, som andre sager,
analytisk, hvor dokumenterne vurderes i for-
hold til deres udformning, konkrete indhold og
pa tveers af sager. | relevant omfang undersgges
dokumenterne ogsa i centerets dokumenttek-
niske laboratorium, samt for digital manipulation.

Alle sager placeres efter endt undersggelse pa fol-
gende konklusionsskala:

+1: "Efter undersggelse er der hverken
fundet kontekstuelle eller taktiske afvigel-
ser i kopien og dokumentet er verificeret.”

0:"Deterikke muligt atdrage en konklusion.”

-1:"Efter undersggelse er der fundet kon-
tekstuelle og/eller taktiske afvigelser i
kopien.”

-2: "Efter undersggelse er der fundet sig-
nifikante kontekstuelle og/eller taktiske
afvigelser i kopien.”

For at styrke universiteternes mulighed for selv at
identificere falske og forfalskede dokumenter, gen-
nemfgrte NIDC i perioden november 2025 til januar
2026 kurser i dokumentvurdering for alle universi-
teterne. NIDC vil fremover lgbende tilbyde kurser til
universiteterne i dokumentvurdering, i det omfang
det vurderes at vaere hensigtsmassigt.

5.2 FACT-FINDING MISSIONER | 2025

| de tilfxelde, hvor centrale informationer ikke er
tilgeengelige via desk studies eller frainternatio-
nale kontakter, kan NIDC valge at indhente infor-
mationerne i udlandet pa fact-finding missioner.
Indhentningen af informationer i udlandet sker
oftest selvstaendigt, men NIDC kan ogséa vaelge at
udfgre missioner i samarbejde med nationale og
internationale myndighedssamarbejdspartnere.
Missionerne planlaegges ofte med bistand fra
Udenrigsministeriets repraesentationer i det land,
hvor missionen gennemfares.

Missionerne udfgres som oftest pa baggrund af
konkret efterspagrgsel pa viden relateret til do-
kumenter fra NIDCs samarbejdsmyndigheder. De
informationer, der indsamles pa NIDCs fact-finding
missioner, formidles pa NIDCs hjemmeside i form
af landespecifikke notater og guides. Derudover
formidles relevante indsamlede informationer
ogsa direkte til samarbejdsmyndighederne i form
af fagoplaeg.

| 2025 har NIDC gennemfgrt seks fact-finding mis-
sioner til fglgende lande; Portugal, Tanzania,
Pakistan, Frankrig og Bangladesh to gange. Pa den
sidste fact-finding mission til Bangladesh havde dele-
gationen dokumenter med fra ca. 60 personer, som
alle blev verificeret op imod det pagaeldende univer-
sitets register over studerende og dimittender.
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Fact-finding mission til Bangladesh - januar

NIDC gennemfgrte i januar 2025 en fact-finding
mission til Bangladesh. Missionen havde bade fokus
pad uddannelsesinstitutioner, herunder gymnasier
og tekniske skoler og deres akkreditering, og pa
civilretlige dokumenter som vielses- og skilsmis-
seattester. Der blev i alt afholdt 14 mgder med
lokale myndigheder og uddannelsesinstitutioner.

Fact-finding mission til Portugal

NIDC gennemfgrte i marts 2025 en fact-finding
mission til Portugal. Formadlet med missionen var
at indsamle informationer om udstedelses-
procedurerne for forskellige civilretlige doku-
menter, herunder skilsmisseattester. Derudover
havde missionen fokus pa reglerne for tildeling af
portugisisk statsborgerskab, samt udstedelse af
ID-kort og opholdstilladelser til ikke-portugisiske
statsborgere.

Fact-finding mission til Tanzania

| april 2025 gennemfgrte NIDC en fact-finding
mission til Tanzania. Delegationen mgdtes med de
ansvarlige myndigheder for udstedelsen af
fgdsels-, vielses- og dgdsattester. Delega-
tionen havde mgder med lokale myndigheder
i Dar es Salaam og pa Zanzibar. Derudover magd-
tes delegationen ogsa med en rakke vestlige
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ambassader med henblik pa at opnad en bedre
forstdelse for de administrative udfordringer,
der kan veare pa det dokumentudstedende
omrade i Tanzania.

Fact-finding mission til Frankrig

NIDC gennemfarte i september 2025 en fact-finding
mission til Frankrig. Formalet med missionen
var at indsamle informationer om det franske
ID-kort samt opholdskort, herunder hvordan
kortene udstedes. Derudover havde missionen
fokus pa civile dokumenter sasom fgdsels-,
vielses- og dgdsattester samt misbrugstendenser
relateret til franske ID-dokumenter.

Fact-finding mission til Pakistan

NIDC gennemfagrte i november 2025 en fact-finding
mission til Pakistan. Det overordnede formal med
missionen var at indsamle oplysninger om
udvalgte pakistanske civilretlige-, uddannelses-
og ID-dokumenter. Fokus var primert pa de
administrative udstedelsesprocedurer og de
forudgdende registreringstrin i forbindelse
med de specifikke dokumenter, men tekniske
spergsmal vedrgrende produktion, trykning og
personalisering af dokumenterne blev ogsa
inddraget.
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Fact-finding mission til Bangladesh — november

NIDC gennemfgrte i november 2025 endnu en
fact-finding mission til Bangladesh med fokus pa
verifikationafstudiedokumentationfrauniversiteter
i hovedstaden Dhaka. Modsat andre tidligere mis-
sioner var fokus primeart pd konkrete sager og
verifikationen af disse, hvor indsamling af generel
information til brug for kontrolarbejdet havde et
sekundert fokus. Delegationen besggte flere end
20 universiteter og afslgrede flere falske bachelor-
certifikater.

5.3 ID-MISBRUG

NIDC indsamler og formidler de nyeste tendenser
inden for ID-misbrug for at sikre, at aktuel viden
bliver gjort tilgengelig for relevante myndigheder.
De tendenser, som NIDC far kendskab til, viderefor-
midler centeret til danske myndigheder og inter-
nationale samarbejdspartnere. Videreformidlingen
sker under hensyntagen til de begransninger, som
oplysningerne kan vaere behaftet med fra afsende-
rens side, samt juridiske begraensninger i forhold
til deling af personoplysninger.

Indsamlingen af oplysninger sker bl.a. ved at
deltage i en raekke nationale og internationale
netvaerksmegder, hvor fokus er pad ID-misbrug.
Herunder kan bl.a. navnes en arbejdsgruppe i
Northern ID Network samt en arbejdsgruppe under
Frontex, The European Document Fraud Risk
Analysis Network (EDF-RAN), hvor fokus er pa
dokumentmisbrug ved EU/Schengens indre og
ydre graenser. Derudover deltager NIDC i en raekke
nationale arbejdsgrupper med bl.a. politiet, SIRI og
Udlaendingestyrelsen.

Via en raekke nationale og internationale kontakter
indhenter NIDC informationer om konkrete tilfeelde
af dokumentmisbrug, eksempelvis hvis en person
misbruger et dansk ID-dokument eller forsgger
at krydse en dansk graense ved brug af et falsk
ID-dokument. Oplysningerne registreres herefter i
en systematiseret form, sa det er muligt at udlede
eventuelle tendenser.

5.3.1 Alerts

NIDC formidler alerts om falske og forfalskede
dokumenter til nationale og internationale samar-
bejdspartnere. Det kan veare konkrete sager af
sarlig principiel karakter eller andre oplysninger
vedrgrende dokumentrelateret misbrug. Foruden
selv at udfaerdige alerts, formidler NIDC ogsa alerts
fra internationale samarbejdspartnere.
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| 2025 har NIDC udgivet i alt 47 alerts pa centerets
hjemmeside, hvoraf otte er udfaerdiget af NIDC
og er baseret pa egne dokumenttekniske fund og
orienteringer om misbrug fra danske og uden-
landske samarbejdsmyndigheder. Disse omhandler
bl.a. et falsk uddannelsesbevis fra Tyrkiet, et falsk
opholdskort fra Portugal, en falsk vielsesattest fra
Rusland samt et forfalsket pas fra Uganda. Der-
udover har NIDC udgivet 39 alerts fra udenlandske
samarbejdspartnere pa centerets hjemmeside.

5.4 NATIONALE OG INTERNATIONALE
NETVAERKSGRUPPER

For at sikre, at tendenser og information om akt-
uelle ID-udfordringer deles og gares tilgaengelige
pad tveers af de danske udlaendingemyndigheder,
faciliterer og deltager NIDC i en raekke nationale og
internationale netvaerksgrupper. Formalet er at
indhente og formidle viden og tendenser relateret
til dokumenter, identitetsfastsattelse og doku-
mentmisbrug.

For de myndigheder, som er omfattet af cen-
terets virke, afholder NIDC ID-netvaerksmader.
Pd megderne orienterer NIDC om seneste ten-
denser med ID-misbrug, og myndighederne deler
aktuelle udfordringer forbundet med ID-doku-
menter og ID-kontrol i deres respektive organisa-
tioner. ID-netvaerket bruges desuden som et
forum, hvor de deltagende myndigheder kan give

respons pa NIDCs produkter samt ytre gnske om
at iveerksaette konkrete projekter og fremadrettede
fokusomrader.

NIDC arrangerer desuden konsulnetvaerksmgder
for Udenrigsministeriets konsuler i Afrika, Asien og
Mellemgsten, hvor erfaringer om misbrugstrends
relateret til dokumenter og identitetsfastsattelse
pa tveers af de lande, som ambassaderne daekker,
deles. Endvidere orienterer NIDC til mgderne om
senestetrendsvedrgrende identitets- og dokument-
misbrug. Nar efterspurgt, afholdes der desuden
undervisning om enkelte emner, eksempelvis
metodentil af aflaese MRZ-kodenietpasellerhvad
man kan se pa et dokument under henholdsvis
almindeligt lys, UV-lys og infrargdt lys.

I Northern ID Network deltager NIDC i gruppen
“Trends of Misuse of ID Documents and Identities
Subgroup”, som har fokus pa at dele ikke-
personhenfgrbare oplysninger om dokument- og
identitetsmisbrug pa tvaers af de deltagende lande;
Norge, Sverige, Nederlandene og Danmark.
Oplysninger, som er relevante for de danske
udleendingemyndigheder, deles efterfglgende for
at sikre, at der er opmarksomhed pa trends som
NIDCs internationale samarbejdspartnere har
oplevet. Derudover deltager NIDCs analyseteam
i mgder i "Knowledge Management Subgroup”,
hvor fokus er pa vidensdeling inden for ID-
omradet samt koordinering af fact-finding

missioner pa tveers af medlemslandene.

| Frontex deltager NIDC ligeledes i en gruppe, som
har fokus pa trends om dokumentmisbrug. Pa
mgderne deles bl.a. erfaring med nyeste metoder
for dokumentmisbrug samt dokumenttyper, som
har veaeret udsat for misbrug i den foregadende
periode pa tveers af EU/Schengens indre og ydre
graenser.
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6.0 NIDCs ID-ATTACHE

NIDCs ID-attaché er udsendt til den danske
ambassade i Ankara, Tyrkiet. Herfra bistar ID-
attachéen de danske udlendingemyndigheder
i indsatsen med at vurdere identiteten af udlaen-
dinge, der gnsker at komme til Danmark. En cen-
tral del af ID-attachéens opgave er at sikre, at
NIDC lgbende orienteres om relevante oplysninger
om ID- og dokumentmisbrug fra andre ambas-
sader eller lufthavne i Tyrkiet.

ID-attachéen yder stgtte til ambassadens visum-
afdeling i form af konkret dokumentkontrol og
undervisning om misbrug i forhold til konkrete
ID-dokumenter. ID-attachéen deekker i udgangs-
punktet danske ambassader i regionen. ID-
attachéen understgtter desuden vidensdeling af
misbrugstrends og dokumentsvindel mellem
Udenrigsministeriets reprasentationer i regionen
gennem skriftlige orienteringer, oplaeg og deci-
derede vidensdelingsfora.

ID-attachéen deltager derudover i netvaerk med
andre udsendte ID-eksperter fra ligesindede
lande samt andre personer, der arbejder med
at begraense identitetsmisbrug og illegal migra-
tion. Netvaerket omfatter bl.a. forbindelses-
officerer fra lande i og uden for EU, herunder
Storbritannien, USA, Norge og Schweiz. Der-
udover er ID-attachéen i dialog med flyselskaber

ID-ATTACHEENS PRIM/ARE AKTIVITETER OMFATTER:

* Stgtte til ambassadens arbejde med ID-kontrol af ansggere i forbindelse
med behandling af ansggninger om visum og ophold i Danmark.

» Samarbejde og netvaerk med tyrkiske myndigheder, udsendte ID-eksperter
fra andre lande og med andre, der arbejder med ID-kontrol, bekaeempelse af
misbrug og illegal migration, f.eks. i Tyrkiets lufthavne.

« Stgtte til udleendingemyndighedernes sagsbehandling i Danmark — bade i
konkrete sager og mere generelt i forhold til at indhente, strukturere og
formidle oplysninger om f.eks. misbrugstendenser.

og handling-selskaber i lufthavnene.

Kontakter i ID-attachéens netvaerk bidrager med
information om konkret misbrug samt om
misbrugstendenser, og er kilde til information
om illegal migration i regionen. ID-attachéen
besvarer endvidere henvendelser fra flyselskaber
og handling-selskaber samt henvendelser fra
andre landes forbindelsesofficerer.

ID-attachéen deltager ogsa i ID-netveerksmader i
Danmark, hvor danske udleendingemyndigheder

deltager. Her er der lejlighed til at informere
mg@dedeltagerne om erfaringer fra Tyrkiet og
underrette om nye tendenser inden for misbrug,
som ID-attachéen er blevet bekendt med via sine
netvaerk og kontakter i Tyrkiet. Endvidere er ID-
attachéen i lgbende dialog med de danske
udleendingemyndigheder om konkrete spgrgsmal
omhandlende forfalskede dokumenter, samt infor-
mationer modtaget pa den danske ambassade i
Tyrkiet om konkrete udleendinge med forbindelse
til Danmark.

43



© 2025 Nationalt ID-center

Tlf.: +45 61 98 39 00
E-mail: nidc@nidc.dk
http://nidc.dk

Juni 2026

Denne udgivelse er frit tilgeengelig pa
http://nidc.dk

Der anvendes i afsnittet om biometri

Al-genererede billeder til de illustrationer,

der viser hele ansigter og fingeraftryk.
Disse illustrationer kan séledes ikke
relateres til virkelige personer.
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